Projektas

LIETUVOS RESPUBLIKOS POZICIJA

EUROPOS SAJUNGOS TEISINGUMO TEISME NAGRINEJAMOJE BYLOJE SKONIS IR
KVAPAS, C-674/19

Byloje Skonis ir kvapas, C—674/19, keliami klausimai

Byla C-674/19 Europos Sajungos Teisingumo Teisme (toliau — Teisingumo Teismas)
nagrinéjama pagal Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo (toliau — LVAT) 2019 m. rugséjo
4 d. nutartimi pateiktg praSymg priimti prejudicinj sprendimg dél 2011 m. birZelio 21 d. Tarybos
direktyvos 2011/64/ES dél akcizy, taikomy apdorotam tabakui, struktiiros ir tarify ir 1987 m. liepos
23 d. Tarybos reglamento (EEB) Nr. 2658/87 dél tarify ir statistinés nomenklatiiros bei dél Bendrojo
muity tarifo nuostaty isaiskinimo. Konkre¢iai, Teisingumo Teismo prafoma atsakyti j Siuos
klausimus:

1) ar 2011 m. birZelio 21 d. Tarybos direktyvos 2011/64/ES dél akcizy, taikomy apdorotam
tabakui, struktiiros ir tarify 2 straipsnio 2 dalis turi biti ai$kinama taip, kad vandens pypkiy tabakas,
koks yra nagrinéjamas Sioje byloje (t. y. kurj sudaro tabakas (iki 24 proc.), cukraus sirupas,
glicerinas, aromatinés medziagos ir konservantas) laikytinas ,,i§ dalies pagamintas ne i3 tabako, bet
i§ kity medziagy‘ $ios nuostatos taikymo tikslais?

2) ar Direktyvos 2011/64/ES S straipsnio 1 dalis, jskaitant atvejus, kai ji skaitoma kartu su
Sios direktyvos 2 straipsnio 2 dalimi, turi buti aiskinama taip, kad, kai skirtame riikyti miinyje —
vandens pypkiy tabake (nagriné¢jamu atveju - gin¢o produkte) — esantis tabakas atitinka Direktyvos
2011/64/ES 5 straipsnio 1 dalyje nurodytus kriterijus, visas toks miSinys laikytinas ritkomuoju
tabaku, neatsizvelgiant j kitas jame esan¢ias medZziagas?

3) neigiamai atsakius j antrajj klausima, ar Direktyvos 2011/64/ES 2 straipsnio 2 dalis ir (ar)
5 straipsnio 1 dalis turi bt aiskinama taip, kad rikomuoju tabaku $ios direktyvos taikymo tikslais
laikomas visas toks, koks yra nagrin¢jamas $ioje byloje, gin¢o produktas, pagamintas sumaigius
susmulkinta tabaka su kitomis skystomis ir jprastai smulkiomis medZiagomis (cukraus sirupu,
glicerinu, aromatinémis medziagomis ir konservantu)?

4) neigiamai atsakius j antrgjj klausimg ir teigiamai atsakius j pirmajj bei tre¢iajj klausimg, ar

1987 m. liepos 23 d. Tarybos reglamento (EEB)Nr. 2658/87 dél tarify ir statistinés nomenklatiiros
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bei del Bendrojo muity tarifo, i§ dalies pakeisto 2011 m. rugséjo 27 d. Komisijos jgyvendinimo
reglamentu (ES) Nr. 1006/2011, 2012 m. spalio 9 d. Komisijos jgyvendinimo reglamentu (ES) Nr.
927/2012, 2013 m. spalio 4 d. Komisijos jgyvendinimo reglamentu (ES) Nr. 1001/2013 ir 2014 m.
spalio 16 d. Komisijos jgyvendinimo reglamentu (ES) Nr.1101/2014, I priede pateiktos
Kombinuotosios nomenklatiiros nuostatos del 2403 pozicijos turi biiti aiskinamos taip, kad , tabako
pakaitalais“ nelaikomos tokios vandens pypkiy tabako sudedamosios medziagos, kaip (1) cukraus

sirupas, (2) aromatinés medZiagos ir (ar) (3) glicerinas?

Pagrindinéje byloje nustatytos faktinés aplinkybés

Pagrindinéje byloje nagrinéjamas pareiSkéjo uZdarosios akcinés bendrovés ,,Skonis ir
kvapas*“ (toliau — ir pareiSkéjas, Bendrové) apeliacinis skundas dél Vilniaus apygardos
administracinio teismo 2018 m. birzelio 7 d. sprendimo administracinéje byloje pagal pareiskéjo
skundg atsakovui Muitinés departamentui prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos (toliau — ir
Muitinés departamentas, atsakovas), tre¢iajam suinteresuotam asmeniui Vilniaus teritorinei muitinei
(toliau — Vilniaus TM) dél sprendimy panaikinimo.

Byloje nagrinéjamas mokestinis gindas kilo dél Vilniaus TM 2017 m. rugpjucio 23 d.
supaprastinto patikrinimo ataskaitos (toliau — ir Ataskaita), kuria pareiskéjui, be kita ko, buvo
papildomai apskai€iuota ir nurodyta sumokeéti 1 308 750,28 eury akcizo, 274 837,74 eury importo
pridétinés vertes mokes¢io (toliau — ir importo PVM), 512 513 eury akcizo ir 43 532 eury importo
PVM delspinigius bei skirta 158 359 eury bauda.

Byloje nustatyta, kad parei$kejas 2012-2015 metais j Lietuvos Respublikg jvezé jvairius
kiekius vandens pypkiy tabako — j 50 ar 250 gramy svorio pakuotes supakuotus tabako gaminius,
kuriuos sudare tabakas (iki 24 proc.), cukraus sirupas (47 proc.), drékinamoji medziaga glicerinas
(27 proc.), aromatiné medZiaga (2 proc.) ir konservantas kalio sorbatas (maZiau nei 1 g viename kg)
(toliau — ir gin¢o produktas).

Ginco produktas — vandens pypkiy tabakas — pareiskéjo buvo platinami ir vartotojy jsigyjami
kaip rikyti skirtas tabako gaminys. Sis produktas skirtas naudoti vandens pypkese, o jkvépti skirti
dimai iSgaunami jj (gin¢o produkta) deginant ar Kaitinant, t. y. jkvepiami diimai susiformuoja
smilkstant visoms gin¢o produkta sudarandioms dalims (medZiagoms) vienu metu; aptariamas
gaminys galéjo buti riikomas toks koks yra, jame esantys cukraus sirupas, tabakas ir aromatinés

medZziagos i§ esmés skirtos suteikti tam tikra skonj diimams.
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Vilniaus TM, patikrinusi parei$kéjo pateiktas elektronines importo deklaracijas, nustaté, kad
pareiSkeéjas nurodé (deklaravo) gin€o produkty svorj (neto), kuris neatitiko saskaitose ir pakavimo
dokumentuose nurodyty duomeny — pareiskéjas deklaravo ne visa gin€o produkto, o tik jame
esanCio tabako, t. y. vienos i$§ sudétiniy daliy, svorj (neto). Ginijamoje Ataskaitoje Vilniaus TM
vadovavosi tuo, kad akcizu apmokestinamu rilkomuoju tabaku laikomas visas gin¢o produktas, o ne
tik jame esantis tabakas. Skunda dél Sio Vilniaus TM sprendimo nagrinéjgs Muitinés departamentas
2017 m. lapkri¢io 14 d. sprendimu patvirtino Ataskaita. Nesutikdamas su mokesciy administratoriq.
sprendimais ir, be kita ko, manydamas, kad akcizu turi biiti apmokestintas ne visas gin¢o produktas,
o tik jame esantis tabakas, parei$kéjas juos apskundé Mokestiniy gin¢y komisijai prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybés (toliau — MGK), kuri paliko nepakeistas Ataskaitoje apskai¢iuotas ir
nurodytas sumokéti mokes¢iy sumas. Mokestinj gin€g del vietos mokesCiy administratoriaus,
atsakovo ir Komisijos sprendimy nagrinéjes Vilniaus apygardos administracinis teismas paliko Siuos

sprendimus nepakeistus.

Bylos reikSmé Lietuvai ir pagrindiniai motyvai, dél kuriy teikiama Lietuvos Respublikos

pozicija

Pirma, vadovaujantis 2004 m. sausio 9 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 21
patvirtinty Europos Sajungos reikaly koordinavimo taisykliy (2018 m. gruodZzio 27 d. nutarimo Nr.
1375 redakcija) 119.2 punktu, Lietuvos Respublikos pozicija turi blti rengiama, kai Lietuvos
Respublikos teismas kreipiasi | Europos teisming institucija dél prejudicinio sprendimo Europosv
Sajungos teisés aiskinimo ir taikymo klausimais, kaip yra Siuo atveju.

Antra, prognozuojamo sprendimo $ioje byloje poveikis Lietuvos Respublikos interesams
jvertintas pagal 2016 m. geguzés 10 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés Europos Sajungos
komisijos protokoliniu sprendimu Nr. 239 patvirtinta Pavyzdinj Europos Sajungos Teisingumo
Teisme svarstomy byly svarbos Lietuvai nustatymo kriterijy ir Lietuvos Respublikos pozicijos
formulavimo gairiy sarasa (toliau — Sarasas). Nustatyta, kad dalyvauti ir teikti pozicija Sioje byloje
tikslinga, kadangi busimas sprendimas gali turéti poveikj Lietuvos Respublikos jstatymuose ir
kituose teisés aktuose jtvirtintam reguliavimui (Saraso 3 punktas), biisimas sprendimas Teisingumo
Teismo nagrinéjamoje byloje gali turéti reikSmingos jtakos valstybés finansams (Sgra$o 5 punktas;
nagrinéjama byla susijusi su daugiau kaip 1,5 min. eury mokestiniais jsipareigojimais Lietuvos

Respublikai) ir biisimas sprendimas Teisingumo Teismo nagrinéjamoje byloje gali turéti poveikj
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Lietuvos institucijy ir jstaigy nusistovéjusiai ES teisés aktus jgyvendinangiy nacionalinés teisés akty
taikymo (vie3ojo administravimo) praktikai (sprendimams) (Sgraso 9 punktas).

Teisingumo Teismo sprendimu byloje Skonis ir kvapas, C—674/19 bus iaiskintos Europos
Sajungos teisés akty nuostatos, kelian¢ios taikymo problemas ir neaidkumus Lietuvos Respublikos
teismams ir mokes€iy administratoriams. Teisingumo Teismui pateikus paaidkinimus dél riikomojo
tabako sgvokos Direktyvos 2011/64/ES taikymo srityje bus uZtikrintas didesnis teisinis aiskumas ir

veiksmingesnis apmokestinimg akcizais reglamentuojanéiy teisés akty taikymas.

Lietuvos Respublikos pozicijos derinimas

2019 m. spalio 14 d., naudojantis Lietuvos narystés Europos Sajungoje informacinés
sistemos (LINESIS) Europos Sajungos teismy posisteme, apie $ig byla informuotos Lietuvos
Respublikos finansy ministerija, Muitinés departamentas prie Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos, Valstybin¢ mokes¢iy inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos,
Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerija, Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés
departamentas ir Lietuvos Respublikos uZsienio reikaly ministerija.

2019 m. lapkri¢io 8 d. Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijoje jvyko Europos
Sajungos teismy darbo grupés posédis, kuriame dalyvavo Lietuvos Respublikos finansy ministerijos,
Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos, Valstybinés mokesgiy
inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos, Lietuvos Respublikos sveikatos
apsaugos ministerijos, Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamento atstovai. Posédyje
bendru sutarimu suformuota pozicija bei sililomi atsakymai | Teisingumo Teismui pateiktus
klausimus. Lietuvos Respublikos Vyriausybés pasitarime pritarus dalyvavimui byloje Skonis ir
kvapas, C—674/19, pagal parengta pozicija, Teisingumo ministerijos Europos teisés departamentas,
bendradarbiaudamas su Finansy ministerija, Muitinés departamentu ir Valstybine mokeséiy

inspekcija, parengs radytines pastabas.

Lietuvos Respublikos pozicija ir pagrindiniai palaikomi teiginiai

Lietuvos Respublikos raSytinése pastabose byloje Skonis ir kvapas, C-674/19 Teisingumo
Teismui pateiktais klausimais bus laikomasi toliau nurodytos pozicijos.
Dél 1 klausimo. Teisingumo Teismui pateiktu pirmuoju klausimu teiraujamasi, ar gindo

produktas laikytinas produktu, kuris yra i§ dalies pagamintas ne i§ tabako, bet i§ kity medzZiagy
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Direktyvos 2011/64/ES 2 straipsnio 2 dalies taikymo tikslais. Taigi, $iuo klausimu i§ esmes siekiama
iSsiai8kinti, ar gin€o produktas patenka j Direktyvos 2011/64/ES taikymo sritj ir atitinkamai yray
laikytinas apdorotuoju tabaku, kuriam taikomi Direktyvoje 2011/64/ES numatyti bendrieji akcizo
struktiiros ir tarifo derinimo principai.

Atsakant j pirmajj klausima bus laikomasi pozicijos, kad Direktyvos 2011/64/ES 2 straipsnio
2 dalies nuostatos aiSkintinos taip, jog gin¢o produktas laikytinas produktu, kuris yra i§ dalies
pagamintas ne i§ tabako, bet i§ kity medZiagy, ir kuris priskirtinas rikomajam tabakui, jeigu
tenkinami Direktyvos 2011/64/ES 5 straipsnio 1 dalies a punkto kriterijai. Tokig pozicijg patvirtina
sisteminis Direktyvos 2011/64/ES nuostaty aiSkinimas ir Europos Sajungos Teisingumo Teismo

praktikoje pateikiami aktualiy Direktyvos 2011/64/ES nuostaty isaiskinimai.

Dél 2 ir 3 klausimy. Teisingumo Teismui pateikti antrasis ir tre€iasis klausimai vertintini
kaip papildomi pirmojo klausimo atzvilgiu. Nurodytais klausimais i§ esmés siekiama i$siaiskinti, ar
Direktyvos 2011/64/ES 2 straipsnio 2 dalies ir 5 straipsnio 1 dalies a punkto nuostatos aiskintinos
taip, kad, sprendziant dél priskyrimo rikomajam tabakui, gin€o produktas turi bliti vertinamas, kaip

visuma, ar vis délto turéty biiti atliekamas atskiry gin¢o produkto sudedamuyjy daliy vertinimas.

Atsakant | Siuos klausimus bus laikomasi pozicijos, kad vadovaujantis Direktyvos
2011/64/ES tikslais, sistemine jos nuostaty analize ir Teisingumo Teismo praktikoje pateikiamais
iSaiSkinimais, Direktyvos 2011/64/ES 2 straipsnio 2 dalies ir 5 straipsnio 1 dalies a punkto nuostatos
turi biiti aiSkinamos taip, kad sprendZiant, ar produktas priskirtinas rikomojo tabako kategorijai, turi
buti vertinamas produktas, kaip visuma, o ne atskiros produktg sudaranéios sudedamosios dalys.

Dél 4 klausimo. Sis klausimas yra sglyginio pobudzio ir priklauso nuo siilomy atsakymy |
pirmajj, antrajj bei tre€igjj klausimus. Sitilomuose atsakymuose j pirmajj, antrajj ir tre¢iajj klausimus
teigiant, kad Direktyvos 2011/64/ES 2 straipsnio 2 dalies ir S straipsnio 1 dalies a punkto nuostaty
taikymo tikslais reikia vertinti gino produkto, kaip visumos, o ne atskiry jo sudedamyjy daliy
atitiktj rukomojo tabako kriterijams, néra biitina atskiry ginfo produkto sudedamujy medziagy
klasifikuoti pagal 1987 m. liepos 23 d. Tarybos reglamento (EEB) Nr.2658/87 dél tarify ir
statistinés nomenklatiiros bei dé¢l Bendrojo muity tarifo Ipriede i3déstyta Kombinuotaja
nomenklatirg (toliau — Kombinuotoji nomenklattra). Todel, siekiant islaikyti Lietuvos Respublikos
Vyriausybés pozicijos nuosekluma, sitilyti atsakymg j ketvirtaji klausima néra tikslinga.

Tuo atveju, jei bylos C-674/19 nagrinéjimo eigoje Teisingumo Teismas papradyty isreiksti
pozicijg ir ketvirtuoju klausimu (pavyzdziui, vykstant Zodinei proceso daliai), biity nurodoma, kad,

vadovaujantis Teisingumo Teismo praktikoje pateiktais i3aiSkinimais, Kombinuotosios
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nomenklatiiros nuostatos negali turéti jtakos ginto produkto priskyrimui prie rikomojo tabako
kategorijos Direktyvos 2011/64/ES taikymo tikslais, nes Direktyvoje 2011/64/ES apibréZiant
apdorotajj tabakg, kuris patenka j jos taikymo sritj, nepateikiamos nuorodos j Kombinuotaja

nomenklatiirg.

Lietuvos Respublikos pozicijos rengéjai

Lietuvos Respublikos pozicija byloje Skonis ir kvapas, C—674/19, parengé Lietuvos
Respublikos teisingumo ministerijos Europos teisés departamento Atstovavimo ES teismuose
skyriaus  vedéja  Vytaut¢  Kazlauskaite-Svendioniene  (tel.: 2662925, el. pastas:

vytaute.kazlauskaite@tm.lt).
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